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PROLOGO

La Defensa Nacional es el conjunto de previsiones, decisiones
y acciones que el Estado adopta para garantizar su propia existen-
cia y, al mismo tiempo, proteger a los ciudadanos y los intereses del
pais. Esto se logra mediante acciones que se llevan a cabo no solo
en el propio territorio sino también fuera de él, interactuando con los
demas paises que sostienen propositos comunes.

La Defensa Nacional es de caracter permanente y requiere
del empleo de todo el poder y potencial nacional. Es un derecho y
un deber de todos los argentinos.

La misma enfrenta un conjunto de problemas complejos y perma-
nentes en cuya solucion intervienen los mas altos organos de con-
duccion politica del Estado, los dirigentes de las entidades economi-
cas, socilales, culturales, publicas y privadas, asi como las Fuerzas
Amadas.

En este sentido, la Politica Defensa Nacional establece objetivos de
corto, mediano y largo plazo para la defensa de los intereses vitales
de la Nacion.

En base a los objetivos fyyados por la Politica de Defensa en 2018,
hemos niciado en las Fuerzas Armadas un proceso de reconver-
sion, que implicara una transformacion profunda del instrumento
militar. Tenemos mucho por defender y los riesgos evolucionan cada
vez mas rapido.

Como consecuencia de este proceso, esperamos lograr que la socie-
dad comprenda que una buena defensa no va en desmedro del
desarrollo, sino que constituye una condicion necesaria.

Como se ha dicho anteriormente, la Defensa no es tema solo de los
militares. Sectores militares y ciwiles deben trabajar conjuntamente
en institutos de formacion profesional, uniwersidades, foros, semina-
rios, a fin de difundir el rol de las FFAA y sumar capacidades dua-
les a la defensa.



Estas interacciones permitiran dar a conocer a la sociedad las
transformaciones que las Fuerzas Armadas argentinas estan
desarrollando, a través de la evolucion de su cultura, la moderni-
zacion de sus organizaciones Yy la modificacion del despliegue en
funcion de los problemas estratégicos de la Republica Argentina.

Estamos proponiendo una nueva vision del empleo del Instrument-
to Militar en el marco de la accion militar conjunta, que nos permi-
tira ser disuasivos con fuerzas versatiles, agiles y equipadas pa-
ra dar una respuesta eficaz a los problemas estratégicos del pais.
Para ello, se esta desarrollando el planeamiento militar orientado
al desarrollo coherente de capacidades operativas, con moderna
tecnologia al mediano plazo, previendo la tnactivacion y/ o reloca-
lizacion de bases militares y la desprogramacion de sistemas de
armas obsoletos.

Asitmismo, la carrera militar se esta adaptando, orientando la for-
macion del personal a los nuevos escenarios, a las nuevas tecno-
logias, y también, al novedoso entorno de la Informacion, donde
confluyen la Ciberdefensa, la Ciberguerra, la inteligencia, entre
otros.

Debemos romper con la resistencia al cambio y lograr una verda-
dera transformacion en la cultura y practicas de las organizacio-
nes miuitares.

Nuestra situacion actual es muy dificil debido a las restricciones
presupuestarias que debemos enfrentar. Consideramos, Sin em-
bargo, que es necesario encarar estas reformas a la brevedad,
con una mirada desideologizada de corto, mediano y largo plazo,
para lograr que la Defensa Nacional se convierta en una politica
de Estado que trascienda las gestiones de gobierno.

TENIENTE GENERAL “VGM” BARI DEL VALLE SOSA
JEFE DEL ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS
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POR QUE ES NECESARIA LA RECONVERSION
DEL INSTRUMENTO MILITAR

La Directiva de Politica de Detensa Nacional (DPDN), de agosto de
2018, establece los lineamientos centrales que fundamentan el pro-
ceso impostergable de Reconversion del Instrumento Militar y pre-
pararlo para los riesgos y desafios estratégicos.

La DPDN hace referencia al convulsionado escenario estratégico
que se configura en el nivel global. Nos enirentamos hoy a un en-
torno mas incierto y volatil, en el que la competencia entre grandes
potencias se plantea como un desafio al orden establecido. Las
nuevas formas que adopta la guerra y el veloz avance tecnologico
son factores que obligan a iniclar este proceso de reconversion.

Aunque estas dinamicas parezcan lejanas, sus primeras movidas
no dejaran a nadie afuera, ya que se dan en espacios comunes, CO-
mo el mar, el ciberespacio, el Aeroespacio, el espacio exterior y re-
percutiran en las areas polares como la Antartida, teniendo en los
recursos naturales un foco inevitable de atencion.

Esto parece decirnos, por una parte, que el conflicto convencional
(otros estados) aun existe, en particular por el cambio en la percep-
cion de amenazas que hay entre las grandes potencias, que en una
eventual escalada del conflicto podria tener impacto en nuestros in-
tereses.

Por otra parte, se deben tener en cuenta los efectos del cambio cli-
matico, las migraciones masivas, la expansion del delito transna-
cional, los extremismos politicos y religiosos, como sinergias negati-
vas que multiplican la confilictividad.

A nivel regional, aunque los conflictos entre estados son excepcio-
nales en Ameérica del Sur, la region enfrenta indices de muertes vio-
lentas equiparables a escenarios de guerra.



En el caso particular del ciberespacio, en el corto plazo, se trabaja
en la capacidad de vigilancia y control, que tiene como finalidad po-
der protegernos y eventualmente responder ante un ciberataque, es-
pecialmente en lo referido al Sistema de Defensa y su infraestructu-
ra critica.

La DPDN incluye también entre las operaciones en tiempo de paz la
proteccion de objetivos de valor estratégico, asignada por la Ley de
Detensa al Sistema de Detensa Nacional; el apoyo a la politica exte-
rior de la Nacion; el apoyo a las fuerzas de seguridad y otras agen-
cias del Estado, a través del apoyo logistico en las zonas de frontera
y la proteccion de eventos de interés estratégico; el apoyo a la comu-
nidad nacional y de paises amigos en materia de proteccion civil; y
la contribucion a la generacion de conocimiento cientifico.

Se trata de tareas fundamentales para la Detensa, que demandan
un alto nivel de alistamiento y que permiten al Estado Nacional ha-
cer uso de todos los recursos disponibles para, en el marco de la
Ley, atender los compromisos de la Argentina. Estas actividades,
ocupan el dia a dia del Sistema de Detensa y particularmente del
Instrumento Militar.

Los aspectos medulares de la Defensa, que son la disuasion, la anti-
cipacion estratégica y, en ultima instancia, la defensa activa de los
intereses vitales de la Nacion, siguen orientando la razon de ser de
las FFAA. Renunciar a esas capacidades es renunciar a la Defensa
Nacional.

Para lograr esto, a Nivel Estratégico Militar, el Estado Mayor Con-
junto de las Fuerzas Armadas esta liderando a través del Planea-
miento Estratégico Militar un proceso de reconversion del Instru-
mento Militar centrado en los siguientes ejes: la accion militar con-
junta, la reestructuracion del despliegue de las FFAA a partir de las
nuevas concepciones y tecnologias, la jerarquizacion de tecnologias
criticas, la reconstruccion de la piramide organizacional de las FFAA
y la reorganizacion del presupuesto.
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VISION

Los riesgos y desafios estratégicos que enfrenta la Nacion constituyen
nuevas exigencias para su Sistema de Defensa, situacion de la que se
desprenden nuevos roles y tareas para el Instrumento Militar, las que
se prolongaran en un horizonte temporal de mediano y largo plazo.

En este sentido y conscientes de las deficiencias organizacionales, fun-
cionales, tecnoldgicas y operativas del Instrumento Militar, surge la ne-
cesidad de niciar un profundo proceso de reconversion sistémica de las
Fuerzas y dotarlas de las capacidades que les permitan el cumplimien-
to eficaz de las tareas, responsabilidades y funciones asignadas a las
mismas, en el marco del Accionar Militar Conjunto.

Para ello, se trabajara sostenidamente para disponer de Fuerzas Arma-
das de primer niwel por la calidad y competencia de sus recursos hu-
manos, su nivel tecnologico, el adiestramiento especifico de sus organi-
zaclones y capacidad de Accion Militar Conjunta. Flexibles y capaces
de prevalecer en todo tipo de conflictos en los que deba empenarse en
forma autonoma en defensa de la Nacion o interoperando con Fuerzas
Armadas de otros paises en el ambito internacional.

El factor tecnologico sera esencial en este proceso de reconversion e in-
volucrara transversalmente a todas las variables de la organizacion: la
administracion de los recursos humanos, su educacion, los distintos
sistemas de armas, los procesos de adiestramiento, la logistica, la ges-
tion de la informacion, los sistemas de comando y control (C4ISR), la ct-
berdefensa y la doctrina, entre otros.

Las Fuerzas equipadas con armas, equipos Yy materiales concebidos
para su empeniamiento en conflictos convencionales, incorporan progre-
siwwamente sistemas de armas basados en nuevas tecnologias: robodtica,
nanotecnologia, inteligencia artificial, entre otros; las cuales definiran
las aptitudes y capacidades en los distintos ambitos del campo de ba-
talla.



Estos sistemas no reemplazan las capacidades convencionales, Sino
que las complementan.

La tecnologia aplicada a la Defensa es muy compleja y dwersificada,
por ello sera muy importante definir los vectores esenciales de evolu-
cion tecnologica, determinando las prioridades para concretar un pro-
ceso de modernizacion y desarrollo de fuerzas que sea progresivo, di-
namico y continuo.

St bien la transformacion de las Fuerzas involucrara a todos los proce-
sos organizacionales, sera particularmente importante actualizar todo
lo atinente a los recursos humanos para adecuar la profesion militar a
las exigencias y caracteristicas del siglo XXI, y que permita superar
los desequilibrios entre jerarquias y escalafones en beneficio de re-
componer organizaciones equilibradas y completas.

Los procesos educativos se adaptaran a las exigencias de los nuevos
escenarios e innovaciones tecnologicas para disponer de recursos hu-
manos altamente capacitados; pilar fundamental de las Fuerzas Ar-
madas y la capacidad de defensa de la Nacion.
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LINEAS ESTRATEGICAS PARA EL
CUMPLIMIENTO EFICAZ DE LA MISION DEL
INSTRUMENTO MILITAR

ESTRATEGIA DISUASIVA

Anticipacion Prevencion Comunicacion

Estratéegica

ACCIONAR MILITAR CONJUNTO
e

ANTICIPACION

Abarca todas aquellas tareas que permiten detectar, identificar y/o
adoptar las acciones estratégicas que permitan la adecuada ges-
tion de los riesgos y amenazas para la Detensa Nacional que con-
tribuyan a adoptar -en tiempo y forma- la preparacion del IM.

En este punto es central que el Estado Nacional consolide un Sis-
tema de Alerta Estratégica Nacional que permita contar en tiempo
y oportunidad con la informacion necesaria para generar las accio-
nes correspondientes a efectos de prevenir una crisis o contlicto.

Se fortaleceran capacidades existentes y se desarrollaran nuevas
capacidades que abarquen el espectro de informacion, en particu-
lar en el area de inteligencia, vigilancia y control, guerra electroni-
ca, ciberdefensa y espacial.



Estos procesos globales y regionales impactan sobre un territorio ar-
gentino extenso y diverso, con importantes ventajas en términos de
paz vecinal pero que enfrenta numerosas vulnerabilidades. En térmi-
nos muy generales, el territorio argentino presenta:

e Una frontera norte porosa, con altos indices de pobreza, vulnerable fren-
te a las dinamicas criminales transfronterizas, especialmente el narcotra-
fico;

e Una franja cordillerana rica en recursos mineros € hidrocarburiferos, des-
de el litio en el norte hasta Vaca Muerta en el sur;

e Una concentracion de los sectores mas dinamicos en el centro del pais,
que reune las grandes ciudades y la pampa productiva;

e Una zona sur de baja densidad poblacional a nivel continental que tam-
bien proyecta un inmenso espacio maritimo que llega a la Antartida y en
el cual se ubican las islas en disputa de soberania en nuestro Atlantico
Sur, Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur. En estos espacios
existe una amplia variedad de recursos estrategicos.

Esto exige a la Defensa capacidades amplias y diversificadas para
ejercer la vigilancia y el control de los espacios soberanos y de juris-
diccion. Es por ello que la DPDN ha establecido como una de las mi-
siones centrales del Instrumento Militar (IM) en tiempos de paz la vi-
gilancia y el control de los espacios aeroespacial, maritimo, terrestre
y ciberespacial y la vigilancia de los espacios de interés. Vigilancia y
control que deberan ser ejecutados en forma permanente y autono-
ma, bajo toda condicion y circunstancia.

En este aspecto, en el Aeroespacio se esta consolidando la Vigilancia
y Control de la Frontera Norte, asi como la presencia y vigilancia te-
rrestre de esa zona de frontera a través de operaciones de apoyo a la
comunidad y adiestramiento conjunto.

Para el Atlantico Sur, el foco principal reside en la proteccion de los
recursos naturales, el apoyo a la ciencia y contribuir con la Alerta Es-
tratégica Nacional a través de la vigilancia y control.



PREVENCION

La disposicion estratégica general en la naturaleza de las capacida-
des, el despliegue, el estado de alistamiento y la actividad opera-
cional permiten la vigilancia y control de los espacios de jurisdic-
cion € interés, con el objeto de dar coherencia y credibilidad a la
disuasion.

El Instrumento Militar realizara durante tiempo de paz o ante la
posibilidad de una crisis operaciones militares que contribuyan al
logro de su mision y que permitan gestionar eficazmente los ries-
gos estratégicos. Estas son:

« Vigilancia y control de los espacios soberanos
« Proteccion de Objetivos Estratégicos

« Apoyo a la Politica Exterior

« Apoyo al Sistema de Seguridad Interior

« Adiestramiento conjunto en zonas complejas del territorio
nacional

« Adiestramiento conjunto combinado con los paises de la re-
g10n sobre problematicas comunes.

COMUNICACION ESTRATEGICA

La Comunicacion Estratégica constituira el empleo planificado,
coordinado e integrado de todas las capacidades y medios de co-
municacion que tiene a su disposicion el Nivel Estratégico Militar
con el objeto de generar percepciones/adhesiones favorables, en
los ambitos de interés conducentes al logro de los objetivos y desa-
flos estratégicos de la Defensa Nacional.

Asimismo, se deberan identificar y desarrollar las acciones que
permitan, en todos los niveles (Nivel Estratégico Militar, Nivel Ope-
racional y Nivel Tactico), una comunicacion estratégica eficaz ten-
dientes a la prevencion y/o resolucion de los conflictos.



En este sentido, las operaciones militares, el despliegue del IM, las
capacidades, las acciones de cooperacion (medidas de confianza
mutua, intercambios, etc.) y los ejercicios militares especificos,
conjuntos y combinados, entre otros, constituyen una herramienta
sustantiva para una comunicacion estratégica eficaz.

INNOVACION

La innovacion constituira la base de las ventajas competitivas para
el pais en un marco de autonomia tecnologicas en areas sensibles
de la defensa. Dando continuidad para el corto plazo a la digitali-
zacion del campo de combate, la simulacion, los vehiculos no tri-
pulados y la ciberdetensa. Y estableciendo para el mediano y largo
plazo, el acceso al espacio, la robotica, los nanosatélites, los senso-
res, vectores, software, el comando y control, la propulsion de pla-
tatormas militares, entre otros.

El Planeamiento Militar de Corto, Mediano y Largo Plazo, deberan
integrarse para orientar la articulacion y desarrollo de soluciones
tecnologicas que satisfagan las necesidades y requerimientos del
IM para los distintos plazos, conforme a las exigencias del entorno
de Seguridad y Defensa y en armonia con el progresivo desarrollo
de las capacidades militares

Se propiciaran convenios con Universidades en areas de ciencia y
tecnologia para la educacion/capacitacion del personal, en parti-
cular para el area espacial y ciberespacial, desarrollo de nuevas
plataformas de combate, etc, a fin de mantener expertos en defen-
sa con las habilidades adecuadas.

En otro aspecto, la innovacion esta dada en el cambio de estrate-
gla para la gestion eficiente de los riesgos y evitar la configuracion
de amenazas, sustentado en un concepto de empleo que trans-
ciende conceptos convencionales, donde la anticipacion estratégica
es la base fundamental de la prevencion del contlicto.

Los conflictos futuros demandan soluciones innovadoras en todos
los campos, el pensamiento, la doctrina, el empleo y las soluciones
tecnologicas, entre otras.



RESILIENCIA

En el ambito de defensa debemos tender a constituir o desarrollar
organizaciones € 1niraestructura con una alta capacidad de resi-
liencia para reponerse ante una agresion cualquiera sea su natu-
raleza.

La Detensa Nacional debe contribuir a garantizar una pronta recu-
peracion de los servicios basicos del Sistema de Defensa ante una
agresion externa a fin de proveer al normal funcionamiento del
mismo.

En particular, el IM debe contribuir a generar las condiciones para
la proteccion de las infraestructuras criticas de Defensa a fin de
poseer una alta capacidad de resiliencia para sobreponerse a si-
tuaciones adversas, principalmente en el area de Ciberdefensa.

COOPERACION

Se materializara mediante acciones desarrolladas por el IM, con el
objeto de contribuir a dar estabilidad a las relaciones bilaterales /
multilaterales y al desarrollo de acciones concretas en el marco de
intereses comunes en el area de la Detensa conforme a las politi-
cas y lineamientos establecidos por el Nivel Estratégico Nacional-
medidas de confianza mutua (MCM) de caracter militar, intercam-
bio de personal e informacion, representaciones oficiales perma-
nentes, control de armamentos, desarrollo de operaciones u orga-
nizaciones combinadas, complementacion tecnologica, adiestra-
miento conjunto combinado, etc.

ACCIONAR MILITAR CONJUNTO

EL ACCIONAR MILITAR CONJUNTO CONSTITUYE LA BASE PARA EL CUMPLI-
MIENTO DE LA MISION PRIMARIA DEL INSTRUMENTO MILITAR, ASI COMO EL
PRINCIPIO FUNDAMENTAL DEL DISENO DE CAPACIDADES Y DEL EMPLEO DEL

IM.

TODAS LAS LINEAS ESTRATEGICAS ENUMERADAS PREVIAMENTE DEBEN SUS-
TENTARSE EN EL ACCIONAR MILITAR CONJUNTO.
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EMPLEO DEL INSTRUMENTO
MILITAR

El Instrumento Militar sera empleado de forma disuasiva o efectiva
ante conflictos originados por agresiones de origen externo contra

espacios de jurisdiccion nacional, la soberania, la integridad terri-
torial, la capacidad de autodeterminacion de la REPUBLICA AR-
GENTINA y la vida y libertad de sus habitantes, o ante cualquier
forma de agresion contemplada en la Carta de las Naciones Unidas,
sin perjuicio de lo establecido en la Ley N° 24.059 de Seguridad In-
terior y en la Ley N° 24.948 de Reestructuracion de las Fuerzas Ar-
madas.

En cumplimiento de esta Mision, en tiempo de paz se priorizara el
desarrollo de las siguientes operaciones:

¢ Vigilancia y control de los espacios soberanos

El Estado nacional busca mantener el control de los espacios
soberanos a partir de la materializacion de operaciones de vigi-
lancia y control del espacio maritimo, terrestre, aeroespacial y
ciberespacial.

El objetivo es:

e Incrementar la presencia del estado en zonas de fronteras
como se esta realizando en el norte, para ello aumentare-
mos €l despliegue de tropas para fortalecer la vigilancia y
presencia terrestre, desarrollando en particular operacio-
nes de adiestramiento conjunto y especifico y operaciones
de sostén logistico a las Fuerzas de Seguridad.

e Fortalecer la capacidad de vigilancia y control aeroespacial
incrementando el area de cobertura radar y la capacidad de
interceptar aeronaves irregulares.



e Incrementar acciones de apoyo a la comunidad, lo que redunda
en un mayor impacto social y permite fortalecer la presencia
del IM en zonas vulnerables.

e Incrementar la vigilancia y el control del mar, a fin de contri-
buir a la accion integrada del estado, en lo que refiere a la de-
fensa de nuestros derechos soberanos en el mar, la prevencion
en la explotacion ilegal de recursos vivos y mantener seguras
las lineas de comunicacion maritima por donde pasa gran parte
del comercio internacional argentino, entre otras tareas.

e Incrementar las capacidades de Ciberdetensa a fin de anticipar
y prevenir ciberataques.

e Incorporar progresivamente ingenios tecnologicos que 1incre-
menten nuestras capacidades de vigilancia, control, reconoci-
miento, exploracion, inteligencia, comunicaciones, etc.

¢ Proteccion de objetivos estrategicos

El Instrumento Militar debera contar con las capacidades humanas,
materiales y tecnologicas requeridas para el cumplimiento de esta
responsabilidad, lo que implicara contar con unidades militares es-
pecializadas y la elaboracion de los protocolos de actuacion corres-
pondientes.

El foco de diseno de capacidades para el desarrollo de estas opera-
ciones estara orientado a la proteccion de aquellas infraestructuras
criticas, cuya aftectacion pueda suponer un dano significativo a los
intereses vitales de la Nacion.



Apoyo a la politica exterior

El Instrumento Militar debera fortalecer y profundizar aquellos meca-
nismos de cooperacion con los paises de interés a fin de contribuir con
la insercion inteligente del pais en el mundo desde la perspectiva de la
Detensa.

En este sentido, se continuara con la participacion de las Fuerzas Ar-
madas en Operaciones Militares de Paz, en la participacion de organis-
mos regionales y multilaterales en materia de defensa y seguridad in-
ternacional, y en el sostenimiento de la Actividad Antartica.

En particular para el Sostén Logistico Antartico se preve:

e Garantizar la presencia argentina en la Antartida, por trayectoria
y protesionalismo. El Instrumento Militar a través del Comando
Conjunto Antartico es el mas capacitado para desarrollar las ope-
raciones de sostén logistico.

e Optimizar el despliegue y prestaciones de las bases permanentes y
transitorias en apoyo a la actividad cientifica y proyeccion de los
Intereses Nacionales en la Antartida.

e Avanzar en la optimizacion de los procesos para lograr eficiencia
en la administracion y funcionamiento de las Bases y Refugios
Antarticos Conjuntos.

e Propiciar el desarrollo de capacidades asociadas a la preservacion
del medio ambiente, calidad de la presencia y prestacion de servi-
cios conducentes al desarrollo de ventajas competitivas, liderazgo
y prestigio de la Republica Argentina en el marco del Tratado An-
tartico.

e Continuar con los estudios de factibilidad técnica operativa para
el desarrollo de la Base Logistica Conjunta Petrel, como centro de
intercambio de personal y cargas en apoyo al Sostén Logistico An-
tartico y programas antarticos de paises amigos, como comple-

mento del Polo Logistico Antartico, considerado como prioritario,
previsto en la ciudad de USHUAIA.

e Incrementar la capacidad de transporte (Puntos de apoyo y servi-
clos operativos) que permita la conectividad estratégica y proyec-
cion en la totalidad del Sector Antartico de interés en cualquier
época del ano.



¢

Apoyo al sistema de seguridad interior

El Instrumento Militar continuara desarrollando operaciones que
contribuyan con el Sistema de Seguridad Interior, siempre dentro
del marco de sus atribuciones legales, a etectos de lograr una res-
puesta integral del Estado en cuestiones de seguridad que atectan
a la Nacion.

En particular se continuara desarrollando el Operativo Integracion
Norte y se bridara apoyo logistico en las zonas del pais donde sean
requeridas las capacidades del IM.

Apoyo a la comunidad ante desastres y emergencias

La problematica del cambio climatico atecta cada vez mas a los
paises, lo que implica que las acciones de proteccion civil se iran
incrementando. En este sentido, el Instrumento Militar cuenta con
el personal y medios idoneos para contribuir con una respuesta in-
tegral del estado en esta area de responsabilidad.

Apoyo a la generacion de conocimiento cientifico

Las Fuerzas Armadas contribuiran a las actividades relativas a la
innovacion, investigacion cientifica, desarrollo tecnologico y pro-
duccion para la Defensa en las areas de interés que defina la Poli-
tica de Defensa.

En este aspecto, el conocimiento existente en las Fuerzas Armadas
en materia de industria aeroespacial, naval y desarrollos tecnologi-
cos son un activo importante para el desarrollo de conocimiento en
diversas areas de innovacion tecnologica.

El Sistema de Investigacion y Desarrollo de la Defensa, integrado
al esfuerzo del Sistema de Investigacion y Desarrollo Nacional, pri-
vilegiara aquellos desarrollos tecnologicos multiplicadores de las
aptitudes operacionales del Instrumento Militar, conforme las ope-
raciones previstas, en las areas de Ciberdetensa, Alerta Estratégica
y Sistema de Comando, Control, Comunicaciones, Computacion,
Inteligencia, Vigilancia y Reconocimiento (C4ISR).
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DISENO DE CAPACIDADES EN EL CORTO,
MEDIANO Y LARGO PLAZO

CAPACIDADES MILITARES CRITICAS

COMANDO, CONTROL Y COMUNICACIONES

Conducir el IM en forma permanente e integral para responder
oportunamente ante agresiones externas y/o para gestionar situa-
ciones de emergencia, crisis y/o contlictos que requieran la inter-
vencion del sistema de defensa, tanto en los espacios de jurisdic-
cion nacional como en aquellos de responsabilidad e interés, me-
diante la ejecucion del comando y control sobre las operaciones
del IM, con el empleo de una arquitectura todo tiempo, redundan-
te e interoperable de planeamiento, integracion y enlace entre los
sensores y redes de comunicaciones seguras, sistemas informati-
cos provistos de aplicaciones con aptitud de supervivencia al con-
cepto de guerra de la informacion y / o ciberguerra, asociadas a
los procesos de recoleccion de informacion, su procesamiento, al-
macenamiento, transporte, proteccion, presentacion, difusion y
gestion en tiempo real.

VIGILANCIA Y CONTROL

Vigilar y controlar en forma permanente los espacios aéreos y es-
pacilales, maritimos y fluviales y cibernéticos de jurisdiccion y de
interés nacional, y vigilar en forma permanente los espacios terres-
tres de jurisdiccion, de modo que permita una oportuna reaccion
del sistema de defensa, mediante la ejecucion de operaciones de
vigilancia y control y de operaciones de exploracion y reconoci-
miento con el empleo de un sistema todo tiempo, con aptitudes
para el manejo de la informacion en tiempo real, que contemple
combinacion e integracion de sensores (fjjos, transportables y mo-
viles), medios navales, terrestres, aéreos (embarcados y con base
en tierra, tripuladas y/o no tripuladas) ciberespaciales y espacia-
les, complementado por el sistema nacional.



INTELIGENCIA ESTRATEGICA

Producir inteligencia militar a efectos de Identificar potenciales
agresiones externas, obtener informacion de interés estratégico de
fuentes abiertas y protegidas en el exterior, accionar sobre areas
criticas de los sistemas de interés, de expresiones militares de ac-
tores externos y de sus elementos asociados.

Contribuir a la alerta estratégica mediante la deteccion, identifica-
cion y seguimiento de la amenaza, con el empleo de medios de na-
turaleza conjunta, altamente centralizados, con aptitudes de ope-
rar en los entornos asociados a las fuentes y/u objetos de interés
para la detensa nacional.

CIBERDEFENSA

Anticipar, Prevenir, Neutralizar y Responder agresiones cibernéti-
cas a los propios sistemas de defensa y otros asociados, mediante
acciones de proteccion y respuesta, con el empleo de un sistema
todo tiempo, basado en organos de analisis y de defensa con apti-
tud de otorgar respuestas para dirimir y, eventualmente, recuperar
el control del espacio cibernético.

Para ello debemos:
« Incrementar la capacidad militar de Ciberdetensa.

« Disminuir las vulnerabilidades y aumentar la resiliencia de los
sistemas y redes TICs de las FFAA y EMCO, asi como del MIN-
DEF

« Detectar amenazas y gestionar riesgos de ciberataques, y en su
caso la recuperacion de los sistemas e infraestructura critica
de la Detfensa.



« Adoptar acciones contra potenciales adversarios o agentes
hostiles que afecten la integridad y disponibilidad de las redes
y sistemas de la Detensa.

« Lograr un elevado grado de resiliencia a fin de permitir, luego
de un ataque, una rapida recuperacion de las capacidades del
Sistema de Detensa.

CAPACIDADES DE COMBATE

El IM debe tener las capacidades necesarias que le permitan re-
chazar toda agresion externa a los intereses vitales en los espacios
soberanos y de jurisdiccion nacional con el empleo conjunto de to-
dos los medios aeroespaciales, navales, terrestres y ciberespaciales
disponibles.

MOVILIDAD ESTRATEGICA

El Instrumento Militar debe estar en condiciones de desplegar las
fuerzas y sostener las operaciones militares mediante el transporte
aéreo, maritimo, y terrestre, de personal, material e insumos logis-
ticos, en todo el territorio nacional, areas de responsabilidad y/o
de intereés.

SOSTEN LOGISTICO

Sostener logisticamente a todas las fuerzas terrestres, navales y
aeroespacilales, en forma permanente mediante la ejecucion de las
operaciones logisticas bajo una concepcion conjunta, que permita
la integracion de todos los medios logisticos propios y/o del po-
tencial nacional disponibles, controlados y coordinados por un
sistema de gestion logistico en tiempo real, con el criterio de maxi-
ma economia y eficiencia, satistaciendo los requerimientos de per-
sonal, abastecimientos y mantenimiento de material, transporte,
infraestructura, construcciones, sanidad, veterinaria y otros rela-
cionados.



INNOVACION TECNOLOGICA - LINEAS DE ACCION

El desarrollo de ingenios basados en inteligencia artificial son
transversales a todas las lineas de accion.

o SISTEMAS NO TRIPULADOS: Desarrollo de sistemas estratégi-
COS a€reos, terrestres y navales

¢ COMANDO Y CONTROL: Desarrollo de una arquitectura de co-
mando, control, comunicaciones, inteligencia, vigilancia y reco-
nocimiento basada en sistemas de Inteligencia Artificial, que
facilite la toma de decisiones en todos los niveles de la conduc-
cion

¢+ CIBERDEFENSA:

« Optimizar las capacidades de ciberdetensa del Estado Ma-
yor Conjunto y las Fuerzas, mediante la incorporacion de
platatormas tecnologicas de Inteligencia Artificial y Machi-
ne Learning.

« Incorporacion de una platatorma con arquitectura funcio-
nal unificada, que incluye un “Centro de Operacion de Se-
guridad Inteligente” con inteligencia artificial.

« Reingenieria de las redes de tecnologia de las Comunica-
ciones € Informacion (TICs) de las FFAA aumentando el ni-

vel de interoperabilidad.

« Desarrollo de platatormas para interoperabilidad de las re-
des TICs de las FFAA.

« Desarrollar un programa de formacion en los institutos.

« Desarrollar niveles acordes a los de la region en programas
de capacitacion continua en ciberdetensa para el personal
militar y civil.
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DISENO DE FUERZAS EN EL CORTO, MEDIANO Y
LARGO PLAZO

Fuerzas de Interven-
ciéon Rapida Disuasion
FIR Prevencion

Versatilidad
Inst : Fuerzas de Respuesta Rapidez
i Regional Flexibilidad
FRR Proyeccion
Capacidad de
operar en
Fuerzas de Defensa multilples am-
Principal I}lentes
Efectivas
FDP

Este diseno de Fuerzas cambia la prioridad en cuanto a organiza-
cion, personal y equipamiento en funcion de los empleos previstos.
Por ello, en el corto plazo la prioridad sera el fortalecimiento de las
Fuerzas de Intervencion Rapida, y gradualmente se iran recupe-
rando capacidades en el resto de las Fuerzas existentes.

Fuerzas de Intervencion Rapida (FIR)

Estaran formadas por unidades terrestres, maritimas, aeroespa-
ciales y ciberespaciales -especificas o conjuntas-, dotadas de ele-
vada movilidad y grado de preparacion en los ambitos operaciona-
les de responsabilidad; disponibles para ser empleadas, con redu-
cidos tiempos de alistamiento y escasos tiempos de reaccion.



Su objeto consiste en brindar una respuesta militar inmediata an-
te cualquier forma de Agresion Externa (AE) o en el marco de una
crisis que pueda atectar nuestros intereses nacionales. Estas po-
dran reforzar otras regiones, s1 la situacion estratégica lo aconseja
y las caracteristicas de las mismas lo permiten.

Sus organizaciones deben estar al completo en personal y material
para el cumplimiento de su mision.

Fuerzas de Respuesta Regional (FRR)

Estara formada por unidades especificas o conjuntas dotadas de
gran movilidad estratégica y tactica, de caracteristicas polivalen-
tes, con alto grado de preparacion y disponibles para la defensa o
recuperacion de espacios de jurisdiccion e interés frente a cual-
quier Agresion Externa por periodos cortos de tiempo.

Su ubicacion y desarrollo de operaciones responde a los condicio-
nantes geograficos de nuestro pais, en particular se ubican en zo-
nas de alta, media y baja montana, en el monte e insular.

En tiempo de paz, seran empleadas en el marco del desarrollo de
operaciones de proteccion civil y en operaciones de proteccion de
Objetivos de Valor Estratégico.

Fuerzas de Defensa Principal (FDP)

Estaran compuestas de elementos especificos o conjuntos prepara-
dos para la detensa o recuperacion de espacios de jurisdiccion
frente a cualquier contingencia o Agresion Externa.

Se podran caracterizar con distintos niveles de disponibilidad, ac-
tuando en forma integrada en apoyo de las FRR y las FIR. Los ele-
mentos que las conforman requieren de un mayor tiempo de alista-
miento. Seran dotadas de un poder de combate que asegure el
cumplimiento de la mision primaria.
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ACCIONES A IMPLEMENTAR EN EL
CORTO PLAZO (2019-2021)

PERSONAL

A nivel del Estado Mayor Conjunto se esta trabajando en el desa-
rrollo e implementacion de una Politica Conjunta de Personal para
el personal a ser destinado en el Estado Mayor Conjunto (Nivel
Estratégico Militar y Nivel Operacional), identificando y determi-
nando los requisitos que debe cumplir el personal de las Fuerzas
Armadas durante el desarrollo de su carrera militar, reuniendo las
mejores cualidades en cuanto a idoneidad y preparacion profesio-
nal a fin de asegurar el funcionamiento de las estructuras organi-
zaclonales.

Es necesario establecer una Politica Conjunta de Personal
que permita sentar las bases de una carrera conjunta para el
personal de las Fuerzas Armadas.

En este sentido se desarrollaran politicas generales por areas de
interes:

« Seleccion del Personal: fortalecer los procesos decisorios so-
bre la seleccion de personal para ocupar cargos en el Estado
Mayor Conjunto, estableciendo requisitos excluyentes y no ex-
cluyentes.

« Administracion del conocimiento: promover la incorpora-
cion de personal altamente calificado para desempenar cargos
y funciones en el EMCFFAA vy priorizar la capacitacion profe-
sional continua de todo el personal que desempena funciones
en el EMCFFAA y la formacion de hombres y mujeres con un
profundo sentido y conciencia nacional e imbuidos en la im-
portancia del accionar militar conjunto.



« Gestion administrativa: optimizar los procesos de gestion y
administracion del Personal civil y Militar del EMCFFAA.

« Consolidar en las FFAA una politica de género que implique la
compatibilizacion de las responsabilidades de la actividad pro-
fesional con las obligaciones familiares del personal militar y
civil, el fomento de las condiciones de acceso y progreso prote-
sional en situacion de igualdad; la erradicacion de la violencia
de género y de todas las formas de discriminacion.

Paralelamente a partir de la emision de una nueva reglamen-
tacion de la Ley de Personal Militar se prevé modificar los
Planes de carrera de las tres Fuerzas, en particular sobre los
siguientes items.

« Fraccionamiento / anos en el grado, capacitacion, ascensos,
computo de servicios, etc.

« Establecer Cuerpos y escalatones para agrupacion del perso-
nal.

« Reclutamiento / Incorporacion. Personal transitorio.

« Analisis y determinacion de las especialidades para los oficia-
les y suboficiales profesionales que seguiran teniendo vigencia
0 no en funcion de los desatios para la detensa en el siglo XXI.

« Establecer funcionamiento de Juntas de Calificaciones.

« Requisitos comunes para ascensos. Exigencia de cumplimien-
to de destinos conjuntos.

o« Introducir el tema de Veteranos de los Contlictos Armados.



EDUCACION

En coordinacion con el Ministerio de Defensa se esta trabajando
en un proceso de reforma educativa que consta de dos etapas:

En wuna primera etapa se prevé realizar 1incorporaciones/
modificaciones curriculares y extracurriculares en los Institutos de
formacion de las FFAA en funcion de los siguientes ejes:

« Nuevos escenarios y realidades en la Detfensa.

« Nuevas tecnologias y conceptos de utilizacion en el instrumen-
to militar.

« Nuevo entorno de la Ciberdetensa y la Ciberguerra
« Liderazgo.
e Actividades académicas conjuntas.

« Formacion basica comun (ciencias basicas, derecho, humani-
dades, técnicas)

En una segunda etapa se prevé una reforma estructural de los
planes de estudio a fin de lograr, entre otros:

« Profesionalizacion de los oficiales, incorporando la carrera en
el Art. 43 de la Ley de Educacion Superior.

« Reestructuracion de cargas horarias.

« Acuerdo con Universidades Nacionales y Extranjeras para mo-
vilidad de cadetes.

« Disenos curriculares constituidos por ciclos.



DESPLIEGUE Y ORGANIZACION OPERATIVA

Estamos trabajando en una reestructuracion territorial de la de-
fensa y, de este modo, reordenar la cantidad y tipo de organizacio-
nes, como asi también su ubicacion.

Esto implica la creacion de Bases Conjuntas a partir de la unifica-
cion de varios elementos y cierre de instalaciones ociosas o cuarte-
les que tengan edificios vacios y caros de mantener.

En cuanto a las estructuras de administracion y gobierno, se eli-
minaran instancias burocraticas en beneficio de las fuerzas opera-
tivas. Asimismo, se optimizaran las estructuras de conduccion su-
perior de las FFAA, eliminando la duplicacion de funciones. La
transferencia de funciones comunes al Estado Mayor Conjunto de-
bera redundar indefectiblemente en la reduccion de las estructu-

ras de la conduccion de los Estados Mayores Generales de las
FFAA.

La optimizacion en la conduccion de las operaciones basada en el
accionar de los comandos conjuntos tienen como objetivo el forta-
lecimiento de la Accion Militar Conjunta, el cumplimiento eficaz de
la Mision Primaria y sus operaciones asocladas.

Estos conceptos organizacionales, de integracion conjunta, con-
centracion compatible con el control de los espacios y uso comple-
to de las instalaciones, sin ser limitativos, implican la concepcion

de un nuevo despliegue que permita el cumplimiento de la Mision
del IM.

DOCTRINA

El caracter conjunto de las operaciones militares actuales y la
existencia de nuevos ambitos (ciberespacial y espacial) de opera-
cion imponen la necesidad de generar nueva doctrina. El Estado
Mayor Conjunto busca liderar un proceso innovador en la genera-
cion de doctrina conjunta acorde a los desafios del siglo XXI.



EQUIPAMIENTO

Se ha iniciado un proceso gradual de reequipamiento del Instru-
mento Militar que contempla la incorporacion de medios aeroespa-
ciales, navales, terrestres y ciberespaciales que permitan la recu-
peracion de capacidades criticas con el objetivo de alcanzar un mi-
nimo nivel de respuesta ante una agresion de origen externo y
cumplir eficazmente las operaciones asignadas al IM en la DPDN.



CONCLUSION

S1 el Instrumento Militar no se transforma, si sus or-
ganizaciones no evolucionan y se continuan perdien-
do capacidades, el Sistema de Defensa Nacional no
estara en condiciones de afrontar los riesgos y las
potenciales amenazas que puedan afectar los intere-
ses vitales de la Nacion.

LA RECONVERSION NO ES SOLO UNA MODERNIZACION
DEL INSTRUMENTO MILITAR

ES UNA TRANSFORMACION QUE IMPLICARA UN
PROFUNDO CAMBIO DE LA CULTURA PROFESIONAL

MILITAR

MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FFAA
ANO 2019



